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PARECER JURiDICO

PROCESSO LICiTATORIO No: 008/2025

CONCORR巨NCIA NO: 002I2025

iNTERESSADO: FUNDO MUNiCIPAL DE SAUDE DE ALTiNHO _ PE

DIREiTO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E

8謹書告譜8篭芸曹詔謙譲誤)鑓
SAUDE - UBS, LOCALIZADA NA RUA LUIZ PESSOA

DE OLIVEIRA, NO MUNICipIO DE ALTINHO,

CONFORME TERMO DE REPACTUA-

CÅo NO 3084/2O24. LEGiSLACÅo APLICÅvEL: LEI

NO　14.133/2021,　DECRETO MUNICiPAL No

670/2023, DECRETO MUNICIPAL NO　671/2023,

DECRETO MUNICIPAL NO　672/2023. ANÅLiSE

JURiDiCA DO PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS,

RESSALVAS EIOU RECOMENDACOES.

REしATO R1 0

T「ata o p「esente expediente de p「ocesso licitat6「io que tem po「 fina=dade a

COnt「ata9aO de emp「esa especiaiizada em engenharia para execu9aO das ob「as de retomada da

Unidade Basica de Satlde - UBS言OCaiizada na Rua Luiz Pessoa de O=vei「a, nO Municipio de

AItinho/PE, COnfo「me Te「mo de Repactua9aO no 3084/2024, mediante licita9aO P心b=ca, na

modaIidade concortencia, em Sua fo「ma eIet「6nica, COnfo「me justificativa e especifica96es

COnStanteS do Termo de Referencia e seus anexos.

2.　　　　Os seguintes documentos sao reievantes pa「a a an訓se ju「idica:

i〉　　Documento de formaiiza9aO de demanda;

=)　Estudo tecnico p「eIimina「; e

=l)　Minutas de edital e do contrato.

3.　　　　　E a sintese do necessa「jo.

APRECIACÅo JURめICA

Finalidade e abrangencia do parecerjuridico

4.　　　　A p「esente manifesta9aO ju「idica tem o escopo de assisti「 a auto「idade

assesso「ada no cont「oie p「6vio de legaiidade, COnfome estabeIece o artigo 53 e § 1O, i e =, da

Lei no 14.133, de 2021 (Novaしei de LiCita96es e Cont「atos - NしLC):

Art　53. Ao finai da fase p「epa「at6「ia, O P「OCeSSO IICjtat6rio

Seguira pa「a o 6rgao de assesso「amento jurjdico da Administra9aO,

que 「ealiza「a cont「oie p「6vio de lega=dade mediante ana帖seju「idica

da contrata9aO.

§ 1o Na eIabora9aO do pa「ece「 juridi

assesso「amento ju「idico da Administra9aO deve
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6.　　　De fato’P「eSume-Se que aS eSPeCifiea96es t6c=icas contidas no presente

P「OCeSSO言nciusive quanto ao detalhamento do o時to da contrataeao, SuaS Ca「aCte「isticas,

requisitos e avaiia9aO do p「e9O eStimado言enham sido reguIa「mente dete「mi=adas peio seto「

COmPetente do 6rgao’COm base em paramet「os t6cni∞S Objetivos) Pa「a a me-hor consecu9aO

do inte「esse p心bijco. O mesmo se p「es§l'P6e em 「ela9aO aO eXe「Cicio da competencia

disc「iciona「ia peIo 6「gao assesso「ado, Cujas decis6es devem se「 motivadas nos autos.

7.　　　De outro iado, cabe escIa「ece「 que nao 6 papel do 6rgao de assessoramento

juridico exerce「 a audito「ja qua=tO a COmPet6ncia de cada agente p州ico pa「a a p「鍋ca de atos

● :黒謀議霊書誌霊窪誌と詩語m’a Cada um destes observa「se os
8・　　　Finaimente, deve-Se Saiienta「 que determinadas observa96es sao feitas sem

Carate「 Vincuiativo’maS em P「OI da segu「an9a da pr6p「ia auto「idade assessorada a quem

incumbe' dentro da margem de disc「iciona「iedade que lhe 6 con剛da pela lei, aVaIja「 e acata「,

Ou naO, tajs ponde「ae6es. Nao obstante’aS queSt6es 「e-acionadas訓egaiidade se「ao apontadas

Pa「a fins de sua correcao" O seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos

Se「a de 「esponsabiiidade excIusjva da Administ「a9aO.

DesenvoIvimento nacional sustentaveI: Crit6rios de sustentabiIidade

9.　　　As cont「ata96es gove「namentais devem estabelecer c「jt6rios que promovam o

desenvoMmento nacionai sustentavei・ Assim' aS a96es da Administ「aeao devem se「

eSPeCiaImente voItadas pa「a a 「edu9aO do consumo e pa「a a aquisi9aO Preferencial de produtos

inse「idos no conceito de economia cj「cuIa「 ou que r印「ese=tom menO「 impacto ambientai, a

exempiodos p「odutos recicIados e/ou 「ecicIiveis (arts. 5oe = da Lei n. 14.133, de 2021, C/c art.

7o, ×l, da Lei no 12.305, de2010).
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PrOdutos・ bem como a jncidencia de nomas especjais de comercia-iza9aO Ou de licenciamento

de atividades- que SaO 「equisitos previstos =a legisIa9aO de 「eg6ncia ou em 'eis especiaIS (ex∴

arts. 66e67, lV, da Lei n. 14.133, de2021).

1 1.　　Sao aspectos indispensaveis do p-an軸mento da cont「ataeao a abo「dagem

econ6mica, SOCiaI, ambiental e culturaI das a96es de sustenta踊dade・ O 6「gfro assesso「ado

藍諜誓書誓轟磐詰筆書霊蒜詳常盤霊
importancia consulta「 o Guia Naciona- de Cont「ata96es Sustentaveis′AGU- nO qual podem se「

ext「aidos subsidios o「ientado「es das a96es de sustentabiIidade.

12.　　Na escolha de p「odutos, nOS te「mOS do inciso X- do a巾70 da Lei n" 12.3O5, de

2OlO・ deve-Se P「io「iza「‥ P「Odutos que podem ge「a「 menos pe「das; Ser 「eCicIaveis; Se「 mais

du「aveis; que POSSuam menOS Substancias t6xicas ou p「ejudiciais a sa的e; e que COnSumam

●　#ao se「tomados os seguintes cu-dados gerars pe10S g。Sto「。S 。db-i。。S 。m 。quis,96。S.
Em sintese) nO toCante a PrOmO9aO do desenvoivimento nacional sustentavel

a) de師「 os c「it6rios sustontかeis objetivamente, e em adequa9aO aO OPjeto da

COnt「ata9aO P「etendida・ COmO eSPeCifica9aO t6cnica do objeto, Ob「iga9aO da

COntratada ou 「equisito previsto em lej especial

b) ve「ifica「 se os c「it卸os sustentavejs espec楯cados preservam o 。a「at。,

COmPetitlVO do certame; e,

C) verifica「 o aIi=hamento da cont「ata9aO COm O Pla=O de Gest急o de Logistit冶

Sustenfavel.

●

14"　　　　Cabe ao 6「gfo assessorado a ve師ca9aO胎Cnica dos crit6「ios de sustentab胴ade

aplicaveis aos bens a serem adquj「idos e servi9OS a Se「em ∞ntratados. Se a Administ「acao

entende「 que a cont「ata9aO naO Se Sujeita aos c「it6「ios de sustentabi-idade ou que as

especifica96es de suste=tabiljdade rest「ingem indevidamente a competi碑O em dado me「cado,

deve「a ap「esenta「 a devida justificativa.

15.　　Neste sentido・ O PARECER Ol/2021′CNS′CGU/AGU, aPrOVado peIa ConsuIto「ia-

Geral da Uniao (DESPACHO n. 00525/2021/GABICGU/AGU)‥

I・ Os 6「gaos e entidades que comp6em a administra9aO P帆ica sao ob「igados a

adotar c「jt6rios e p「atjcas de sustentabilidade socioambientaI e de acess鞘dade

naS COntrata96es p仙icas・ naS fases de planejamento, Se-e9aO de fomecedo「,

eXeCu9aO COntratuai・ fiscaIiza9釦e na gestao dos residuos sdidos;

i上A impossibilidade de ado9aO de tais crit6「ios e pfaticas de sustentabiIidade nas

COnt「ata96es ptlbIicas deve庵se「 justifieada peIo gesto「 competente nos autos do

P「OCeSSO administrativo' COm a indica9aO das pertinentes 「az6es de fato e/ou

di「eito;

帖Recomenda-Se aOS age=teS da administra9aO P脚ica fede「al enca「「egados de

「ealiza「 cont「ata96es p心bijcas, que’nO eXerCicio de suas at「ibu-96es funcionais,

consuitem o Guia Nacionai de Cont「ata96es Susten略veis da Advocacja-Ge「ai da

1 6.　　Estabelecidas estas o「ienta96es int「odut6rias- imp「escindiveis para compreensao

da amplitude do tema, Segue-Se deta'hamento no tocante as p「ovidchcias em rela9aO aO

desenvoivimento sustentave- no Estudo T6cnico PreIimina「; na descrI9aO da necessidade da
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PIanejamento da contrata開o

17.　　　A Lei no 14.1331 de 2021, eStabeleceu que a fase p「epa「at6「ia do p「ocesso

licitatorio 6 ca「acte「izada pelo pIanejame=tO e deve compatibiIiza「-Se COm O Piano de

COnt「ata96es anuaI de que trata o inciso VII do caput do art. 12 da 「efe「ida lej e com as leis

O「9ament卸aS・ bem como abo「da「 todas as considera96es t6cnicas’me「Cadoi6gicas e de gestao

que podem i=terferir =a COnt「ataC急O, COnforme p「evjsto no ∞Put do art. 1 8.

18.　　　O artigo 18 da Lei nO 14.133, de 2O21・ eIenca p「ovid6ncias e documentos que

devem lnSt「uir a fase de planejamento, COnfo「me abalXO t「anSC「ito:

Art. 18. A fase p「eparat6「ia do processo　=cjtato「io　6

Caracte「jzada peio pianejamento e deve compatibi=zar-Se COm O

PIano de conlratac6es anuaI de que t「ata o incjso V= do caput do

art. 12　desta Lei, SemPre que eIaborado, e COm aS lejs

OrCamenta「ias, bem como abo「da「 todas as conside「acOes

t6cnicas’merCadoi6gicas e de gestao que podem interfe「i「 na

COnt「ata9aO, COmP「eendidos:

l ・ a desc「j9aO da necessidade da cont「ata9aO fundamentada

em estudo t6cnico preIininar que caracte「ize o inte「esse p心b=CO

envoIvido;

= - a de師9aO do objeto pa「a o atendimento da ne∞SSidade,

PO「 meio de temo de reforencia, anteP「Ojeto, P「Qjeto basico ou

P「qieto executjvo, COnforme o caso;

用- a de軸9aO das condic6es de oxecu9aO O PagamentO,

das ga「antias exigidas e ofertadas e das condi96es de

「e ceb imento ;

lV - O O「Camen置O eStimad〇・ COm aS COmPOSi96es dos p「e9OS

utilizados pa「a sua foma9aO;

V - a eiabo「a9aO do editaI de licita9aO;

∨上a eiabora9aO de minuta de contrato, quando necess釦a,

que consta「a ob「igato「iamente como a=eXO do edital de licita9aO;

V= - O regime de fomecimento de bens' de p「esta9aO de

ServI印S Ou de execu9aO de obras e serv吟os de engenharia,

Observados os potenciais de economja de escaia;

Vi= ● a mOdaIidade de licita9aO, O CI.it6rio de juIgamento, O

modo de djsputa e a adequa9aO e efici6ncia da fo「ma de

combina9aO desses pa「ametros' Para OS fins de se-e9aO da

P「OPOSta a西a gera「 o 「esuItado de cont「atacao mais vantajoso

Para a Administ「acao PdbIica, COnSjderado todo o cicIo de vida do

objeto;

IX - a mOtivac細ci「cunstanciada das condic6es do editaI,

tais como jus珊cativa de exigencias de qua朋cacao t6cnica,

mediante indicacao das pa「ceias de maior reIevancia t6cnica

Ou VaIo「 significativo do objeto, e de qua聞cac曇o economico-

financeira, jus珊cativa dos crit6rios de pontuacao e

juigamento das propostas t6cnicas, naS ijcitac6es com

juIgamento por meIhor t6cnica ou t6cnica e preco, e

justi備cativa das regras pertinentes a participac如de emp「esas

em cons6roio;

X - a an釧Se dos riscos que possam comp「omete「 o sucesso

O富eamentO da Iicitacao, Observado o a巾
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19・　　　　Refe「ido dispositivo 6 compiementado por seu pafag「afo p「imei「o, que disp6es

SOb「e os eiementos do Estudo T6cnico Prelimi=a「・ De uma foma bem ab「angente, O

Pianejamento da cont「ata9aO P「eSSuP6e que a p「6p「ia necessidade administ「ativa seja

investigada, a fim de se comp「eender o que fundamenta a 「equisi9aO adminjst「ativa. Neste

Sentido, 「eSSalte-Se que a iden舶Ca9aO da necessidade administ「ativa deve considera「 tamb6m

O desenvoMmento nacionai sustentiveI, que 6 p「incIpjo e objetivo das iicita96es (artigo 5O e

artigo =, IV, da Lei nO 14.133, de 2021), COnforme detaihamentos abaixo. Uma vez iden柵cada

a necessidade que ante∞de o pedido 「ea=zado’POde-Se entaO busca「 soiuc6es disponiveis no

me「Cado pa「a atende「 「efe「ida necessidade’que inciusive podem se diferencia「 do pedido inicia上

En∞nt「ada a melho「 solu9aO’CaSO disponfveI mais de uma, af sim inicia-Se a etaPa de estudal

la, Pa「a O fim de de緬「 o objeto iicitat6「io e todos os seus contomos. Em Iinhas ge「ais, a instru9aO

do p「ocesso =citat6rio deve 「eveIa「 esse encadeamento 16gico.

20.　　　　Aiguns dos eiementos se「ao abaixo examinados.

Estudo T6cnico P「elimina「 - ETP

21.　　　No p「esente caso, OS servido「es de a「ea teonica e 「equisitante efaboraram o

estude tecnj∞ prelimima「・ Apesar de se trata「 de documento extremamente t cni∞, Cuja

ava=a9aO cabe, em tI博ma instancfa, aO P「6prie 6「gao assistido, eie aparentemente ∞nt6m as

PreVis6es necessa「ias, 「eIacionadas no art. 18, §1O, da Lei nO 14.133, de 2021.

Desch§5o da Necess佃ade da ∞ntrafac§o

22"　　　　A identifica9fo da necessidade da contrata辞O 6 o primeiro aspecto a se「

abo「dado em um estudo t cnieo pre=minar, justamente para pem柵a reflexao sobre os motivos

peIce quais deteminade contrataeao foi solicitada言nvestidando assim quel a necessidade final

a ser atendida, que POde inclusive se「 distjnta a depender da fina闇ade do 6rgac ou entidade,

ainda que o objeto indicado peIo seto「 「equisitante seja o me§mO.

23.　　　Essa investisa9aO面cfa1 6 expressamente demandada ne art. 18, l e §1o, l da

N山C. Trata-Se de etapa fundemental do processo' Por meio da quei o p「oblema ∞iocado para

●　…悪霊驚喜書誌蒜器官笠霊書籍霊室豊荒器
Ievantamento de rne「cado, tratada mais a frente. A cfareza da necessidade administrativa 6 a

base para possiveis inova96es.

24.　　　Tamb6m por meio deIa 6 possivel fazer uma reflexao para extrai「 quais os

「equisitos essenciais sem os quais a ne∞SSidade nao seria atendida. Trata-se de 「equisites da

Pr6pha necessidade) POrtantO, e naO de ev飢tuais soIu96es a serem adotadas, ate POrque, neSSa

Prineira etapa' ainda nfo se sabe quais as solu96es disponiveis. Nesse sentido, O art. 18, §1O

da 」ei n. 14.133・ de 2022, que eStabelece os eIenentos do ETP’P「eV6 os 「equisios da

∞ntrataCaO nO Seu inclso l=, e叩uanto O ievantamento de me「cado (quando se buscam as

SOlu96es dlSPOniveis) somente no inciso V.

25.　　　Ai6m disso' a descri9fro da necessidade de ∞ntrata9fo deve conte「 manifesta担O

a∞「ca da essenciaiidade e inte「esse D岬o.

26.　　　Feito esse 「egistro, aPeSa「 da clareza da necessidade inerente ao objeto, 6 ∞rto

que nao cabe ao 6rgat) juridieo adentra「 ao m軸o (OPO山肌idade e ∞nVeni6nefa) das 「az6es de

Administrado「, P血cipaimente nesse contexto em que prevaIe∞ a teCnicidade do assunto. O
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De汚nゆao do O卸eto

27.　　　Uma vez investigada a necessidade administ「ativa que o「igina o pedido de

COnt「ata9aO e depois de encontrada a soiu9aO mais adequada pa「a atende一一a, a Administra9aO

PaSSa「台entaO a Se dife「encia「 dos particuia「es em ge「al po「que deve「a entao desc○○ve「 refe「ida

SOIu9aO' COnVerfendo-a nO Objeto licitat6「io. A finaIidade principal desta etapa 6 p「opicia「 que a

Pr6p「ia Administ「aeao incremente seus conhecjmentos sobre o objeto, distinguindo suas

CaraCte「isti∞S Principais' Pa「a entきO' PO「 meio da descrieao, POSSib冊a「 que todos os

fomecedo「es da soIu9aO eSCOIhida venham a sabe「 do lnte「eSSe administrativo em uma futu「a

COnt「ata9aO.

28.　　　Bem por isso, O aumentO do nivei de deta-hamento da especifica9aO do ob」etO

in帥inve「same=te =O u=ive「so de fomeCedo「es aptos a atende「 a demanda, 「eduzindo-O.

Consequentemente) a Ca「aCteriza9aO eXCeSSivamente pomeno「izada pode「a conduzi「 a um

unico ou nenhum fomecedor’aO PaSSO que a eSPeCifica9aO PO「 demais gen6「jca ou si=geIa

POde「a ampija「 as op96es =O merCado, PO「6m pa「a objeto cujas caracte「istjcas nao atendam

●　pIenamente as ne∞SSidades efdivas da Administ「a9aO, frust「ando a finaljdade da contrata9a。.

29・　　　De acordo com o art. 18’CaPut’da Lei n" 14"133, de 2021, a fase de pianejamento

語鵠器詳諾器諾蒜請書謀議講器悪霊豊
devem Ieva「 em conside「a9aO Cada um desses aspectos.

30.　　　Portanto・ O geStO「 devefa toma「 as cautelas ne∞SS釦aS Pa「a aSSegurar que aS

especifroa96es co町eSPOndam aqueias essenciais ao bem' Sem aS quais nao pode略o se「

atendidas as =eCeSSidades da Administracao, eVjtando por out「o lado, detalhes conside「ados

SuP6rfluos ou desne∞SS緬OS, que POSSam limita「 a competj9aO indevjdamente,

Demais aapectos ”gados a de伽頓O db O匂efo

Quan雄a“vos E§fmados

31.　　　Uma vez de師do o objeto licitat6「io, a Administ「a9aO deve estima「, de fo「ma cia「a

e p「ecisa, O quantitativo demandado pa「a o atendimento da necessjdade administrativa po「 meio

daquela soIu9aO eSCOlhida. Evidentemente・ a P「6p「ia esco-ha da solu9aO POde ter sido

●　豊謀書誌蕊嵩器荒業藍器蒜誌語誓書請書
32.　　　Nessa etapa’ entretantO, a de師eao do aspecto quantitativo demanda

POmenO「iza9aO) COm a demonst「a9aO dos calcu-os peios quais se chegou a estjmativa de

quantidades. lsso 6 especialmente importante de ser 「egist「ado nos autos po「 se「 um ponto

Objetivo, de maio「 ve「ifiea9aO e ∞nSequenteS queStionamentos, que Se tomam mais difieejs de

「eSPOnder a medida que o tempo t「anscorre’quando a mem6ria e adocumentacao

COrreSPOndente podem esta「 menos acessiveis.

33.　　　Assim’deve-Se eVita「 ao maximo estimativas gen6「icas' Sem 「eSPaldo em

eIementos t6cnicos que evjdenciem a exata correIa9aO ent「e a quantidade estimada e a

34.　　　Nesse sentido’O arL 40 da Lei nO 14.133, de 2021, disp6e que o pIanejamento de

COmPraS COnSide「e a expectativa de co=SumO anual, devendo ta一「egra ser observada no caso

COnC「etO, admitindo-Se O fomecimento continuo, COnfo「me inciso冊do citado dispositivo.

35.　　　Deve-Se reSSaIva「 que nao compete a esta unidade ju「idica adent「a「 em quest6es

肌A〔10 MUNi(IPAl. D原.州TONiOしINS DE fiGUEIR帥O
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昼型軸
36.　∨一a de 「eg「a’aS aquiSi96es da Adm面st「a9aO恥ca devem atende「 a叩nCip-O

do pa「ceIamento・ que devefa ser adotado quando for tecnicamente vifroI e economicamente

Vantajoso・ COnforme artigo 40’inciso V, aiinea b’da Lei no 14.133, de 2021:

Art. 40・ O planejamento de compras devefa conside「a「 a

eXPeCtativa de consumo anuaI e observa「 o seguinte:

帽田
∨ - atend-mento aos p「incipios:

a) da pad「onjza9aO・ COnSide「ada a compat酬dade de

eSPeCifica96es esteticas, teCnjcas ou de desempenho;

b) do pa「ceiamento’quando for tecnjcamente viavel e

econOmicamen(e vantajoso;

C) da 「esponsa輔dade fisca一, mediante a compa「a9aO da

despesa estimada com a p「evista no o「9amento.

37.　Ocorre que o pa「ce-ame=tO deve se「 adotado leva=do-Se em co=Side「a9aO a-guns

Crit6rios objetivos' descritos no §2O do dispositivo citado:

§ 2O Na apIica辞O do p「inofpio do pa「celamento, 「eferente as

COmP「aS, deverao se「 conside「ados:

上a viab胴ade da divjsao do objeto em lotes;

li ・ O aP「OVeitamento das pecuijaridades do mercado -ocal, COm

Vjstas a economicidade・ SemP「e que possivel, desde que atendidos

OS Parametros de qua=dade; e

用- O deve「de buscara amptia!名o da competi9aO e de evjta「a

COnCentraCaO de me「cado.

Como c「ite「io conceituai・ O a鴫0 87 do C6digo Civ時「eceitua:

Bens djvisiveis sao os que se podem fracio=a「 Sem aIte「a9aO

na Sua Substancia’diminu嘩O COnSide「avel de vaio「, Ou P「ejuizo do

uSO a que se destinam.

39・　　Em vjsta disso’e de uma forma ge「a一, aS -icita96es em que o objeto 6 djsposto em

um item apenas・ Ou em que os vatos objetos sao dispostos em va「ios itens, COm disputa e

adjudica9aO indepe=dentes ent「e s吊endem a observa「 o p「inc,pio do pa「ceiamento, desde que

Cada um dos objetos dos itens sQja co=Sjde「ado剛siveI・ O que deve se「 esc-a「ecido pelo

40.　　po「 out「o lado’a djsposicao de um objeto em tese indivisfveI em um mesmo ifem

(COmO nOS caSOS de aqujsi9aO COm insta-acao’PO「 eXemP-o)・ Ou a agrega9aO de itens em um

gruPO, POde vl「 a ca「acte「iza「 a nao observancia do refchdo p「incrpie・ demandando,

ne∞SSariamente, justifjcativa po「 parte do 6rgao ou entjdade.

41.　Ainda nesse tocante・ a ag「egaCaO de itens em g「upo para julgamento da p「oposta

Peio meno「 pre9O gioba- do g「=PO POde vi「 a comp「omete「 a sele9aO da proposta efdivamente

mais vantajosa, CaSO Sdya possive- a co=t「ata9aO de jtens isoiados e a nao cont「ata9aO de out「os.

Nesses casos' Se「ia cabivel aplicar em um pregao comum, PO「 analogia' aS 「eg「as dos §§lO e 2O

do artigo 82’que disc酬na o Sistema de Registro de Precos:
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inviabilidade de se promove「 a adjudica9aO PO「 item e fo「

evidenciada a sua va=tagem t6cnjca e econ6miea, e O C「it6「io de

aceitab胴ade de pre9OS unjt卸os maximos deve「a se「 indicado no

edita上

§ 2o Na hip6tese de que t「ata o § 1O deste artigo, Observados

OS Pa「amet「OS eStabeIecjdos nos §§ 1O' 20 e 3Odo art. 23 desta Lei,

a COnt「ata9aO POSte「io「 de item especifi∞ CO=Stante de g田PO de

itens exjgira pr6via pesquisa de me「cado e demonst「a9aO de sua

Vantagem pa「a o 6「gao ou entidade.

42"　　　De quaIque「 fo「ma, a decISaO final envo一ve ∞ntO「nOS t6cnicos e ge「enciais

eSPeCificos, a Serem PO「menO「jzados pe-o 6「gao cont「atante, mediante justificativa baseada nos

eIementos legaimente definidos.

43.　　No caso conc「eto' em que PeSe O aSPeCto t6onico envoIvido' Observa-Se que a

Administ「a9aO P「etende p「omove「 a licita9aO de itens divis(veis.

/ns面mentos de govemanga - PCA, PLS e outros

44.　　De a∞「do como do artigo 18 da Lei nO 14.133・ de 2021’a fase p「epa「at6「ia da

梱a。aO deve compatibilizaトSe COm O Piano de cont「ata96es anua上

Art. 12" No processo iicitat6rio, ObservaトSe-a O Seguinte:

腰痛
Vi上a partir de documentos de fomalizacfo de demandas, OS

6「gaos responsaveis pelo pianejamento de cada ente fede「ativo

POde「ao' na forma de 「egulamento’eIabo「a「 pIano de cont「ata96es

anuall COm O Objetivo de 「acio=aliza「 as cont「ata96es dos 6rgfros e

entidades sob sua compet合ncia, ga「antir o a-inhamento com o seu

Pian9jamento estrategico e subsidia「 a elabo「a9aO das 「espectivas

leis o「9amentarias.

45.　　E certo que o adminjst「ado「 p軸co deve demonst「a「 que a cont「ata9aO Pretendjda

esta a冊ada aos inst「umentos e as di「et「izes de師das no =Omativo acjma citado,

●　霊s,「um。nt。sd。。。,。「n。n9。。b。,X。 ,nd融。S,
Sem pr9画ZO da o「ie=ta9aO aCima’CO=V6m tece「 algumas co=Side「a96es sob「e

旦自no de Confraねedes Anua/ - PQ4

47.　　E certo que o pcA deve ser divuIgado e mantjdo a disposi9aO do p軸co em sitio

eIet「6=ico oficiaI e deve「a se「 observado =a realiza9和de licita96es e na execu9aO dos ∞nt「atOS,

COnfo「me artigo 12, §O IO, da Lel nO 14.133, de 2021.

48.　　Conv6m lemb「ar que’i=Cumbe ao seto「 de cont「ata96es a verifieagat) de que a

demanda esta ∞=temPiada no plano de ∞nt「ata96es, devendo tal info「ma9aO COnSta「 de fo「ma

eXP「eSSa na fase de pian車mento’O que deve ser feito no Estudo T6cnico Preljmina「, COnfo「me

eXP「eSSamente PreV6 o art. 18, §1o, inciso =.
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O「camento Estimado e Pes。uisa de Precos

50.　　No p「esente caso' fdi 「eaIizada a estimativa do va-0「 da cont「ata9aO, COm

indica9aO da observancja dos pa「amet「os p「evistos nos lnCisos ll e … do art. 23, §1O da Lei no

14.133’de 2021’mate圃zada em documento que apresenta a estImativa do p「e90 maXimo

Obtida da 「eaiiza9aO de ampIa pesquisa de p「e90S P踊cos (Comp「as Govemamentais, Outros

Entes P軸∞S e Sites de Dominio Ampio), Obtidas no Sistema BancodePreeos, Cu」a

metodoIogia foi a media=a dos p「e9OS PeSquisados, busca=do uma forma mais robusta dos

P「e9OS P「aticados no mercado.

Termo de Referencia

51.　　O te「mo de referchcia foi juntado aos autos e re血e clfusulas e condi96es

●　乳∩,a。. As aI,。。締。S 。fchadas n。 m。d。,。 。一。。。r。d。 。。,。 A。∪ 。S軸。 a。。。。。 。。m 。
Observa-Se que O j=St「umento Segue O mOde-o elaborado pe-a Advocacia-Ge「aI

O「denamento ju「idico, 「aZaO PeIa quai nada temos a ponde「ar.

Da nafuroza co醐軸軸de帥contla巾do obleto de "cJta唾

53.　　Sob「e a necessidade de a Adminjstra9aO dec-arar a natu「eza do objeto da

COnt「ata9aO’a O「ienta9aO Normativa nO 54- de 2014, da Advocacia-Gerai da Uniao, disp6e‥

`’Compete ao agente ou seto「 t6cnico da administ「a9aO decIa「a「

que o objeto Iicitat6「io 6 de =atu「eZa COmum Para efdito de

Utiliea9aO da modalidade p「egao e de師「 se o objeto co「「esponde

a obra ou servi印de engenharia, Sendo athbuj9aO do 6「gao ju「idico

analisa「 o devido enquadramento da modaiidade　=citat6rja

ap=cavel.”

54.　　　Embo「a 「eferrida O「jenta9aO No「mativa tenha sido editada訓uz da Lei no 8.666,

de 1993, tem-Se que O ente=dimento juridico neIa consubstancjado 6 compativeI com a Lei nO

●　嵩ha「i。 d。 。。j。t。 。a ,i。i,。。a。, 。。,。n。。, 。d。qua。am。n,。, 。。,。 m。d。i,。a。。 ∞∩。。,,fr。ia 。。m
No caso conc「eto, a Administ「a車O decia「ou a natu「eza especi訓zada de

O menO「 P「e9O COmO C「it6「io de juIgamento, nOS te「mOS do art. 6。, XXXVIii, da NLLC, h ve伽s:

XXXV川　-　CO=CO「「6ncia‥　mOdaIidade de licita9aO Pa「a

COnt「ata9aO de bens e servj9OS eSPeCjajs e de obras e servieos

cOmunS e eSPeCiais de engenha「ia, Cujo crit6「io de juIgamento

POde「a se「:

a) meno「 pre9O;

蜘∝ね旧ade" C皿帥o de iulqarrHantO e mJ{to de d-8PutE

56.　　Com base na exigchcja doart. 18言ncisoV町da Lej no 14.133, de 2021膏possivel

COnClui「 que a fase de pIanejamento deve abordar as 「az6es que conduzem a de師9aO de

eiementos aptos a conduzi「 a seie9aO da p「oposta apta a gera「 o 「esultado de cont「ata9aO maiS

Vantajoso pa「a a AdmjnIStra9aO P踊ca・ COnSiderado todo o cicIo de vida do o的to.

57.　　　Desse modo’COm base na p「emissa de busca pela p「oposta

O PianQjamento da co=trata9aO COnte「 informa96es sob「e:

I)　moda=dade de llCita9aO;

鵬し仙O MUNI〔ImしD録.州的NiOしiN5 D臣iGU肌的0
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=)　c航6「ie de juleamento;

剛)　modo de disputa; e

IV)　adequacao e efic冶ncia da forma de combima9aO desses pafamet「os.

58.　　　　No caso ∞nCreto, COnforme 「egist「ado aIhu「es, O tema foi tratado na fase de

Pfanejamento.

Adequacao o「camrentaria

59.　　　　Confome se extral do caput do artiso 18 da Lei no 14.133, de 2021, a fase

PreParatC而a da licita9aO deve compatibiIiea「-se tamb6m ∞m aS leis ongamentarfas.

60.　　　A existencia de disponibilidade o「9ament訓a COm a reSPeCtiva indiea9aO da

Class胴Ca9aO funcional prQgram都ca e da categoria e∞n6mica de despesa 6 uma impos碑O

iegaI・ Nesse ponto, ∞nV6m cita「o artigo lO言nciso lX, daしei 8,429, de 1992, e O art. 105, da Lei

nO 14.133, de2021:

Lei no 8,429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de imp「obidade admi=istrativa que causa

lesao ao er卸o qualque「 a9fo ou omissac doiosa, que enSeje,

efetiva e comprovadarnente, Pe「da patrimoniai, desvie,

ap「OPriaeao, maIbaratamento ou diLapida9aO dos bens ou have「es

das entidades 「eferidas no art. 1O desta Lei, e nOtadamente:

(Redacao dada peia Lei nO 14.230, de 202J」

は劇
IX - Ordena「 ou perm柵a 「ealiza9fo de despesas nfo

autorizadas em lei ou 「eguiamento;

(...)

し扇調o 14.133, de 2021

Art. 105. A dura9aO das contratos 「egidos por esta Lei sera a

Prevista em editaI, e deve「ao se「 observadas, nO mOmento da

COntrataCaO e a Cada exe「cicio financeiro, a dispon酬idade de

C「editos o「9amenfa「ies, bem ∞mO a P「evisat) nO Piaro p-urianuai,

quando uIt「apassa「 1 (um) exe「cicie fimanceiro.

(g而ou-Se)

61.　　　Cabe tamb6m aie鳴「 Para que- Caso Se trate de cha9aO ou eXPanSaO de a9aO

gpvemamental que acanete aumento da despesa, Seja anexada a estimativa do impacto

O「9amenfaho no exe「ciCio e nes dois subsequentes’bem ∞mo a declara9fo sob「e a adequa9fro

O「9amentaria e fir旧n∞ira para faze「 faceおdespesas. em conformidade ∞m aS nOmas

COnStanteS dos arts. 16 e 17 da Lei CompIenenta「 no lOl, de O4 de maie de 2000 - Lei de

ResponsabiIidade Fiscai.

62.　　　At飢te-se que ∞mPete aO 6rgfro ve面《冶「・ PreVねm‘帥te aO envio dos autos para

analise do 6rgao de assessoramentoju柵∞, a aPlicabjiidade da O「ienta9aO Nomativa nO 52, de

Advogado-GeraI da Uniao’a fim de dispensa「 a necessidade da decfa「a9ac aCe「ca dos arts. 16

e 17 da Lej Complementa「 no lOl, de 2OOO:

“As despesas o「dina「ias e 「otineiras da administra9?to言a

P「evistas ro or9amanto e destinadas a manuten9aO das a96es

govemamentais p「eexistentes, dispe=Sam aS eXig6ncぬs previstas
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Minuta de Editai

64.　　　　A minuta de edItai fdi juntada aos autos e re血e ciausulas e condi96es essenciais

exigidas nos inst「umentos da esp6cie・

65.　　　Observa-Se que a minuta segue o modeio elabo「ado peia Advocacia-Ge「al da

Uniao, As aite「a96es efetuadas no modeIo eiaborado pela AGU foram destacadas e estao de

acordo com o o「denamento ju「idico, 「aZaO Peia quaI nada temos a ponde「a「・

Minuta de contrato

66.　　　　A minuta de cont「ato foi juntada aos autos e 「e血e ciausulas e condi96es

essenciais exigidas nos inst「umentos da esp6cie.

67.　　　Observa-Se que a minuta segue o modeIo elabo「ado pela Advocacia-GeraI da

Uniao" As alte「a96es efetuadas no mode10 eiabo「ado peia AGU estao de a∞「do com o

o「denamento ju「idico, 「aZaO PeIa quaI nada temos a ponde「a「・

Designa9ao de agentes pl]biicos

68.　　　　No p「esente caso, fo「amjuntados aos autos as porta「ias de designa9aO do agente

de cont「ata9aO e da equipe de apoio.

Pubiicidade do editaI e do termo do contrato

69.　　　　Destacamos ainda que 6 obrigat6「ia a divuiga9aO e a manuten9aO do intei「o teo「

do odital de licita蹄o e dos seus anexos e da minuta de contrato no PortaI Nacional de

Cont「ata96es Pdbiicas e a pubIica9aO de ext「ato do editaI no Di訓o Oficial da Uniao e no Di緬o

Oficlal da AMUPE, COnfome deteminam os art. 54, Capute §1O, e art. 94 da Lei nO 14.133, de

2021.

70,　　　　Destacamos tamb6m que, aP6s a homoIoga9aO do p「ocesso licitat6「jo, 6

obrigatoria a disponib冊za9aO nO Portai Nacional de Contrata96es P心b=cas (PNCP) dos

documentos elaborados na fase p「epa「at6ria que porventu「a nao tenham integ「ado o editaI e

seus anexos, COnfome dete「mina o art. 54, §3O, da Lei no 14.133, de 2021,

CONCLuSÅ0

71.　　　　Em face do exposto, nOS =mites da analise juridica e excluidos os aspectos

t6cnicos e o juizo de oportunidade e conveni6ncia do ajuste. opina-Se PeIa possib嗣ade ju「idica

do prosseguimento do p「esente processo, desde que cump「idos os pontos 「esumidamente

elencados nos pafagrafos acima.

72.　　　　Uma vez observadas as recomenda96es emitidas ao Iongo do pa「ece「, Ou aP6s

Seu afastamento, de fo「ma motivada, COnfo「me ja aiertado nas conside「a96es p「eiimina「es desta

manifesta9aO, S○○a POSSive` da「-Se O PrOSSeguimento do foito, nOS SeuS demais temos,

Sem a neceSSidade de retorno pa「a nova manifestacao desta unidade juridica・
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